
主要结论和建议 

1. 在荷兰，有中国大陆背景的居民、中资企业、以及其他中国机构的数量增长，使得中

国政府的影响在这里也几乎不可避免地变得更加显著。这不仅体现在企业、学生或高

技术移民(Kennismigrant)这些群体中，也体现在传统的海外华人社群中。 

2. 华人组织和领导人主要与其原籍地的政府有联系。其次，在荷兰的华人组织和媒体也

越来越愿意迎合北京。此外，在荷华人商人组织主要代表华人企业家的利益。荷兰的

中文学校，华人教堂和寺庙是当地华人组织举办各类活动的重要场所。 

3. 除了部分维吾尔族人外，因政治原因（政治避难或持不同政见者）来到荷兰的华人数

量不多。然而，荷兰也有相当数量的政治上活跃的学生、学者和活动家。最近一些针

对中国政府在许多不同问题上日益严厉的立场而举行的示威游行就是佐证。 

4. 一个人与中国政府或在荷兰的中国组织接触，并不意味着此人自愿地使自己言论或思

想迎合中国政府的立场，更不意味着他将更容易接受中国政府的影响。 

5. 在中国海外警察局于 2022 年秋被报导之前，绝大多数在荷华人都不知道中国海外警察

局的存在。因此，他们主要是从荷兰和其他中国大陆以外的媒体上获得了这方面的所

有信息。在荷兰的华人几乎一致认为，荷兰的中国警察局是中国当局试图威慑华人的

组织。 

6. 统计学意义上，在荷华人中，受影响程度最大的群体是受教育程度低、荷兰语说得不

好的男性。最感受到威胁的荷兰华人是来自新疆的人，在更小的程度上是来荷兰留学

的人。 

7. 使一个人或多或少迎合中国当局立场和意愿的主要因素是性别（女性较少），原籍地

区（来自新疆和台湾较少）和教育水平（受教育程度越高，迎合较少）。这些发现可

导致这样的结论：随着来自中国 教育水平比较高的"新移民 "和在荷兰受过高等教育的

第二代成员数量的增加，中国当局对荷兰华人的影响将减少。此外，需要注意的是，

在荷兰的华人人口中，有相当多的人是女性，她们对中国当局的服从性较低 



8. 在荷华人整体上认为自己不受中国当局的影响。他们相信荷兰的主权和言论自由。一

个例外是：居住在荷兰的一些维吾尔族人，他们在 2019 年向警方报告了威胁和恐吓，

然而荷兰的检察机关（Openbaar Minsiterie）没有能够起诉这些案件。 

9. 然而，确实出现了一种更普遍和弥散的社会印象，我们称之为中国的软威胁（soft 

threat）。许多来自大陆和香港的华裔避免在一些敏感问题上表达自己的观点，这是一

种自我审查的形式。这既是为了防止中国当局知道，也是为了避免与其他中国人进行

讨论。 

10. 虽然在荷兰的普通华人中，中国当局几乎或没有进行积极干预。但在一定程度上存在

着不受欢迎的影响。面对这种影响，人们的抵御能力普遍较低，正是因为这种影响对

许多人来说是如此的无处不在和不证自明。 

11. 针对这种情况，政策制定者必须假定大多数在荷华人感觉到他们与中国有联系，但是，

这种 “联系” 通常与他们对中国当局的 “忠诚” 没有关系。因此，应该不惜一切代价避免

片面地妖魔化中国，或者二元化地要求一个人忠诚的对象是荷兰还是中国。 

12. 那些过度关注和假定 “中国积极而恶意地干预“ 的政策将不会有什么效果，可能只会适

得其反。对在荷华人的怀疑只会因为这种不必要的政策关注而增加，而在荷华人可能

因此感到他们不得不转向中国寻求保护。 

13. 然而，广泛感受到的来自中国的软威胁是一个令人担忧的事情。对此，荷兰政府能够

做一些事情。最重要的是建立在我们的受访者所表达的对荷兰主权和言论自由的普遍

信任上。在荷兰的许多中国人对中国政府政策的某些方面越来越多的怀疑、沮丧和不

信任，可以帮助解决这个问题。 

14. 首先，在有实际威胁或干扰的情况下，应采取明确、有力和可信的行动。也可以在欧

盟层面上更多地采取统筹行动。应尽可能为来自中国的弱势群体成员提供政治庇护或

家庭团聚的便利和支持。为了促进政府的这种行动，应该建立一个对中国干预和威胁

的监督与报告机制。 



15. 此外，加强在荷华人对荷兰社会的安全感和归属感至少也同样重要。为此，采取的措

施可包括一系列恢复或促进华人积极融入和社会参与的政策。 

16. 首先，应积极联系华人组织、学校、教堂和寺庙，让他们加入关于脆弱性和抵御影响

的对话，以及讨论关于荷兰华人可以在荷兰和中国之间发挥的桥梁作用。重要的是，

在这个对话中要充分体现荷兰华人的巨大的多样性。 

17. 其次，必须鼓励荷兰华人的政治参与。这也是许多第一代侨领和中国当局的愿望，因

此必须注意确保政治参与不会成为任何中国当局干预荷兰政治的入口。政治参与对于

那些在荷兰长大的华人来说尤其重要。对他们来说，这与中国可能的干涉无关，而是

意味着对政治进程的广泛和充分的参与。 

18. 第三，必须有一个积极的反歧视政策。特别是在荷兰长大的华人，尤其是那些因为自

己的不同受到过歧视的华人。因此，随着年龄的增长，他们会更多地寻求与其他华裔

荷兰人的接触。第二代必须在荷兰政府政策的考量和制定中发挥作用，以反制对华人

的刻板印象以及在反歧视的政策中发挥作用。消解对于中国的片面的敌对形象也是至

关重要的，这种形象有可能在包括荷兰在内的许多国家成为普遍现象。荷兰华人可以

在这方面发挥模范作用。 

19. 第四，必须独立于中国来促进中国文教在荷兰的发展。必须建立或恢复在荷兰制作的

华文媒体和独立于中国的新闻收集。还应鼓励在华人二代群体中的荷兰语媒体和活动。

在荷兰生产的中文教材必须（再次）被引入中文学校，其价格应该要能够与中国政府

提供的教材相竞争。中国对社交媒体的干预或影响必须得到重视，最重要的是，要使

它公开化。 
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